海口海事法院派出法庭工作制度
    为进一步加强海事法院派出法庭规范化、制度化建设，提升派出法庭管理水平，充分发挥派出法庭长臂服务职能作用，服务保障社会经济发展，根据《最高人民法院关于全面加强人民法庭工作的决定》、《最高人民法院关于进一步加强新形势下人民法庭工作的若干意见》、《海南省人民法庭工作管理办法》及有关规定，结合本院工作实际情况，制定本工作制度。

第1章  总则

第一条  派出法庭作为海事法院深入基层的服务延伸窗口，应主动履行了解基层、服务基层、参与基层社会治理和法治建设的职责。

第二条  派出法庭应充分发挥审判职能作用，积极参与基层社会治理，创新落实便民利民举措，因地制宜做好巡回审判工作，扩大普法教育和法治宣传效果，指导辖区人民调解委员会工作，促进构建和谐安定的基层法治环境。

第三条  派出法庭应严格依法履行职责，不得超越审判职权参与行政执法活动、地方经济事务和其他可能影响审判独立的事务。

第二章  案件审理

第四条  三亚法庭辖区为三亚市、陵水黎族自治县、乐东黎族自治县；八所法庭辖区为东方市、昌江黎族自治县；洋浦法庭辖区为儋州市、洋浦经济开发区；博鳌法庭辖区为琼海市、万宁市、文昌市；三沙法庭辖区为三沙市。

第五条  派出法庭不审理海事行政案件和海洋环境损害纠纷案件。派出法庭受理海事海商案件不受诉讼标的金额限制。

第六条  派出法庭实行繁简分流工作机制，依法适用简易程序或小额诉讼程序审理简易、小额案件，切实降低诉讼成本，减轻当事人讼累，及时化解矛盾。

第七条  派出法庭适用普通程序审理的案件原则上应当实行人民陪审制度，抽选一名或两名人民陪审员参加合议庭，切实发挥人民陪审员作为人民群众参与司法、监督司法、宣传司法的纽带作用。

第八条  派出法庭通过整合审判力量解决员额法官不足和审执分离的问题。

三亚法庭与博鳌法庭、洋浦法庭与八所法庭、三沙法庭与海商庭固定组合，整合审判力量。

因派出法庭法官均已参与案件审判而无法官办理该案执行的，则由立案庭立案后交由固定组合的法庭或执行局执行。

第九条  派出法庭分管院领导应适当主审派出法庭案件，加强对派出法庭的业务指导。

分管院领导主审派出法庭案件，不受第五条关于派出法庭不受理海事行政案件和海洋环境损害纠纷案件的限制（经请示分管院领导同意主审后由派出法庭立案受理）。

第十条  派出法庭应开展常态化巡回审判，在本辖区内设立若干巡回审判点并定期开展巡回办案工作，具备条件的可以就地受理案件、当即开庭审理、迅速化解矛盾。对有典型教育意义的案件，通过巡回公开审理，以案释法，力求达到“办案一件，教育一片”的良好社会效果。
第十一条  派出法庭应坚持“调解优先”原则，将调解贯穿办案全程，根据具体案情和当事人意愿，邀请人民调解员、村干部以及辖区有威望的人员参与调解，提高调解成功率，促进纠纷妥善化解。
第十二条  派出法庭应加强司法救助工作，对于交纳诉讼费用确有困难的，按规定予以缓交、减交、免交。

第三章 工作机制

第十三条  派出法庭应践行司法便民利民宗旨，充分发挥派出法庭贴近群众、服务基层、机动灵活等优势，提供预约上门立案、上门调解、就地审理等服务，切实解决老弱病残等特殊群体行动不便的问题。

第十四条  派出法庭应为当事人提供格式诉讼文书服务，探索表格式、令状式、要素式等简易文书，加快审理进程。

第十五条  派出法庭应发挥驻点法庭作用，积极协助本院其他部门在辖区内进行文书送达、调查取证、调研走访，以及代为接收属于院本部或其他派出法庭受理案件范围的诉讼材料并移交立案庭或其他派出法庭。

第十六条  派出法庭应注重构建服务网络，经法庭考察并报政治部同意后，聘任辖区内港航企业、涉海行政机关相关人员担任海事司法联络员，建立常态化联络机制，加强沟通交流，畅通海事司法工作渠道。

第十七条  派出法庭应建立维稳机制。对矛盾突出、人数众多的群体诉讼和社会关注的敏感案件，从诉前、审理到判决、执行，全程跟踪，密切关注，注重做好案件审理必要的释法说理工作，做好案件在各个环节的协调和矛盾化解工作，引导当事人选择合理正确的纠纷解决途径，降低形成涉诉信访的可能性，维护社会稳定。

第十八条  派出法庭应加强司法服务，每月至少走访辖区渔村渔港、港航企业和涉海行政机关等单位一次，及时了解掌握海洋经济发展的新形势，了解人民群众海事司法需求，针对性地提供法律帮助，进一步扩大海事司法知名度和影响力。

第十九条  派出法庭应加强司法宣传，运用公众开放日、法律咨询、庭审观摩、以案释法、判后答疑等多种形式积极开展法治宣传，引导人民群众自觉履行法定义务、社会责任、家庭责任。

第二十条  派出法庭应定期联系辖区地方党委、人大及涉海行政机关有关领导，主动汇报法庭工作开展情况，及时报送涉诉矛盾纠纷事项，加强与辖区政府、公检法等机关沟通，主动参与地方党委政府的社会治理活动和党建活动，融入地方信息共享平台保持畅通联系，积极提出司法建议。

第二十一条  派出法庭负责人应每半年向分管院领导书面汇报法庭立审执业务、走访调研和参与基层法治建设等工作开展情况。

第二十二条  派出法庭分管院领导每年必须下法庭至少6次，其他院领导每年下法庭至少3次，开展工作调研和指导，及时了解派出法庭工作开展和人员思想、生活情况，切实解决派出法庭遇到的困难。党组成员每人每年至少到法庭讲党课一次。

第四章 人员管理

第二十三条  法庭干警实行定期轮岗。法庭负责人4年轮岗一次；其他干警2年轮岗一次。因工作需要，经党组研究可调整轮岗期限，但延长法庭工作期限一般不超过1年。

院政治部在轮岗期限届满之前30日内提出法庭人员岗位调整意见，报院党组讨论同意后及时通知轮岗人员。

轮岗人员应在接到轮岗通知后10日内完成案件和工作交接。未审结执结的案件原则上均需移交，但承办人认为在短时间内可以办结且愿意继续办理的，可不移交。

第二十四条  政治部有计划安排全院干警到三沙法庭进行短期轮值，每次轮值时间为一至两周。轮值时间不计入干警在法庭工作时间。

第二十五条  派出法庭的考勤工作由法庭负责人实行管理，考勤方式由法庭自行决定，并于每月5日前将本庭干警考勤情况填写表格经法庭负责人签名并加盖部门公章后报送监察处。院政治部不定时对法庭考勤工作进行检查。

法庭必须确保工作时间立案窗口有人值班。为方便基层群众诉讼，法庭可根据需要安排人员在节假日值班，同时安排好节假日值班人员补休。

第二十六条  派出法庭原则上应通过视频形式参加在本部召开的会议。如遇到民主测评、投票等特殊情况确需法庭人员回本部参加的会议，应尽量安排在周一上午或周五下午召开。法庭干警应回本院参加会议的，在会议通知中明确要求。

第二十七条  派出法庭根据工作需要，报院政治部聘用协警负责法庭日常安保工作。

第二十八条  派出法庭具有3名以上党员的，应建立党支部，充分发挥基层党组织战斗堡垒作用；党员不足3名的，应报院机关党委批准后，与其他部门共同建立党支部。 

第五章 后勤保障

第二十九条  根据自贸区（港）建设需要，海事派出法庭应争取按一类法庭进行建设，配置科技法庭、便携式科技法庭、便携式扫描仪和打印机、轻便的录音录像摄影设备等办公、办案设备。三沙法庭应根据工作需要配备卫星电话、无人机以保障海上巡回审判和执行的正常开展。

第三十条  派出法庭应配备专门执法办案用车，由法庭负责人负责监管，相对固定由驾驶技术较好的人员驾驶。车辆维修、保养、用油等，依照本院车辆管理制度执行。

第三十一条  派出法庭的各项费用开支、派出法庭驻地聘用书记员差旅费报销等，依照本院相关财务制度执行。

第三十二条  派出法庭计入固定资产的办公用品、设备的购置，统一由法庭负责人审核报分管院领导审批后由院办公室安排统一采购。人员轮岗进行固定资产交接的，由所在法庭编制交接清单，办公室应派员在场监督交接。法庭搬迁或资产报废的，由所在法庭编制交接（报废）清单，移交办公室处理。

第三十三条  办公室、档案室和立案庭等部门每周一上午、周五下午，优先办理派出法庭财务报账、卷宗归档或移送。

第三十四条  信息办应每月派员到各个派出法庭检查、维修信息化设备，保障信息化设备良好运行。

第六章 附则

第三十五条  本制度自发布之日起施行。本制度施行后，本院以前公布的规定与本制度不一致的，以本制度为准。


